Die unterschiedliche Leistungsfahigkeit von Menschen beriicksichtigen

— nach Zahl ihrer Kinder

Der Familienbund der Katholiken und der Deutsche Familienverband haben eine gemeinsame Stellung-
nahme zur Voralge beim Bundesverfassungsgericht formuliert, die wir nachfolgend abdrucken. In dem
Verfahren geht es um die verfassungsrechtlich gebotene Beriicksichtigung des generativen Beitrags, den
Eltern durch die Erziehung ihrer Kinder fiir die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung leisten.

Ulrich Hoffmann (Berlin), Dr. Klaus Zeh (Berlin) und Prof. Dr. jur. Anne Lenze (Darmstadt)

Diese Stellungnahme mdéchte aufzeigen,
1. dass das Abstellen auf den Zwei-Generationenvertrag
zwischen Erwerbstatigen und Rentenbezieher innen in der
Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) die Lebensleistung
von Eltern, inshbesondere von Miittern, ignoriert und zu
einer eklatanten Benachteiligung von Frauen mit Kindern in
der GRV fiihrt;

2. dass die Verbeitragung des Kinderexistenzminimums in
der gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung eine
wesentliche Ursache fiir das seit Jahren anhaltend hohe
Niveau an Kinderarmut in Deutschland ist.

Am Ende der Stellungnahme erfolgt eine Zusammenfassung
der gemeinsamen Position des Familienbundes der Katholi-
ken und des Deutschen Familienverbandes (,,Abschlieende
und zusammenfassende Bemerkungen®).

I. Die Benachteiligung der Frauen in der Alterssicherung
Das Rentenrecht ist der Ort in der sozialrechtlichen Land-
schaft, wo die Folgen der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung unverstellt durchschlagen. Obwohl das Sozi-
alversicherungsrecht angetreten ist, um den ungerechten
Verteilungswirkungen des Marktes entgegenzusteuern,
bewirkt das im Rentenrecht weitestgehend realisierte
Aquivalenzprinzip von Beitrdgen und Leistungen, dass sich
jede untertarifliche Eingruppierung, jede Erwerbsunterbre-
chung oder Teilzeittédtigkeit wegen Kindererziehung sowie
die Zeiten einer geringfiigigen Beschiftigung fiir Frauen

im Alter leistungsmindernd auswirken. Wenn mittelbare
Diskriminierung bedeutet, dass dem Anschein nach neutrale
Vorschriften einen wesentlich hsheren Anteil der Angehé-
rigen eines Geschlechts benachteiligen, ohne dass dies
durch sachliche, nicht auf das Geschlecht bezogene Griinde
gerechtfertigt werden kann, dann wire es naheliegend,
dass ein Rentenversicherungssystem, das sich an dem
Leitbild des durchgéngig beschiftigten mannlichen Arbeit-
nehmers orientiert, der nach 45 Versicherungsjahren zum
jeweiligen Durchschnittsentgelt ab dem 65. Lebensjahr eine
durchschnittliche Rente enthilt, Frauen als Gruppe in ihren
Lebensentwiirfen systematisch benachteiligt?.

Wihrend die Erwerbsbiographien der Manner durch
die Geburt von Kindern weitgehend unberiihrt bleiben, weist
die groBBe Mehrheit aller Frauen Phasen der Kindererziehung
mit weitreichenden Folgen fiir die Altterssicherung auf?. So
beziehen heutige Rentnerinnen im Durchschnitt um 53 %
geringere eigene Alterssicherungsleistungen als Rentner3.
Die geschlechtsspezifische Rentenliicke, auch Gender Pen-
sion Gap, ist in Deutschland unter allen OECD-Staaten am
groBten. Unter Einbeziehung der betrieblichen und privaten
Sicherung beziehen Frauen im Durchschnitt ein um 46 %

geringeres Alterseinkommen. Im OECD-Durchschnitt betrégt
die Liicke 27 %. Am geringsten ist der Gender Pension Gap
in Estland (3 %), in der Slowakei (7 %) sowie in Ddnemark
(10 %)4.

Dies reflektiert den Umstand, dass das Aquivalenz-
prinzip zwischen monetdren Sozialbeitrigen auf der einen
und Renten(anwartschaften) auf der anderen Seite in
Deutschland besonders stark ausgeprigt ist und der soziale
Ausgleich seit den 1990er Jahren sukzessive zuriickgenom-
men worden ist°.

Dieser Befund muss jedoch noch differenziert werden.
Denn offensichtlich verlduft der Graben nicht (mehr) zwi-
schen Mdnnern und Frauen, sondern zwischen Miittern und
allen anderen Versicherten, wie sich anhand der Zahlen des
Gesamt-Netto-Einkommens der gegenwirtigen Rentenbezie-
herinnen und Rentenbezieher zeigt: Danach verfiigen ledige
Frauen {iber ein Nettoeinkommen von 1.388 € und ledige
Manner {iber eines in Héhe von 1.475 €. Der Unterschied
zwischen diesen beiden Gruppen ist mithin relativ gering.
Unabhdngig vom Familienstand beziehen Frauen ohne Kin-
der ein Nettoeinkommen im Alter in Hohe von 1.383 €, Frauen
mit vier und mehr Kindern ein Nettoeinkommen in Héhe von
1.043 €5, Jedes zusétzliche Kind beeintrichtigt die Versor-
gung im Alter weiter. Es ist kein Zufall, dass in allen Verfah-
ren, zu denen Stellung genommen werden soll, Familienkon-
stellationen mit mehr als zwei Kindern betroffen sind.

Spiegeln die Daten der heutigen Rentnerinnen und
Rentner die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen in den 1950er bis 1990er
Jahre wider, so ldsst sich ein grundlegend dhnlicher Zustand
auch fiir die Gegenwart nachweisen: Gerade kinderlose Frau-
en sind am seltensten in einfachen und mittleren Positionen
und gleichzeitig am hédufigsten in gehobenen Positionen
tdtig. 30 bis 44-jahrige Frauen ohne Kinder kénnen sich
gegeniiber gleichaltrigen Minnern und Miittern beruflich

Ipas BVerfG hat einen in dieser Richtung argumentierenden Vorlagebe-
schluss des Sozialgerichts Mannheim wegen unzureichender Begriin-
dung abgelehnt. Das Sozialgericht hatte die Gesamtleistungsbewer-
tung der §§ 71 - 73 SGB V! als mittelbare Diskriminierung von Frauen
angesehen, weil die Bewertung der sozialen Ausgleichsbestimmungen
umso héher sei, je hoher die Beitriige im Durchschnitt des jeweiligen
Versicherungsverlaufes seien (BVerfGE, 1 BvL 18/98 vom 20.4.2000,
Absatz-Nr. 13 ff., http:/www.bverfg.de/).

o Frommert/ Heien/ Loose, Auswirkungen von Kindererziehung auf
Erwerbsbiographien und Alterseinkommen von Frauen, WSI Mitteilun-
gen/2013, S. 338.

3 BMAS, Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversi-
cherungsbericht 2016 gemdf3 § 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbe-
richt 2016), S. 97.

4 WSi-Verteilungsbericht, 2018, S. 48 ff.

5 Vgl. Lenze, Staatsblirgerversicherung und Verfassung, 200s, S. 79 ff.

6A1terssicherungsbericht 2017, S. 96.
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besonders gut positionieren. Dort bestehen fast keine Riick-
stande mehr gegeniiber Ménnern”,

Die Kindererziehungszeiten, 3 Jahre pro Kind zu dem
Entgeltpunkt eines durchschnittlich Versicherten, kénnen
einen Teil der kindbedingten Benachteiligung von Miittern

im Rentenrecht ausgleichen, vor allem fiir diejenigen Frauen,

die spatestens nach der maximal vorgesehenen Erwerbs-
unterbrechung von drei Jahren wieder eine versicherungs-
pflichtige Beschiftigung aufrehmen®. Dies gilt aber nicht
fiir die Miitter von mehr als zwei Kindern, die durch die
Kindererziehung besonders viel fiir das Umlageverfahren

»Das Ungleichgewicht zwi-
schen Familien und Kinder-
losen als Marktteilnehmer
wiirde sich verringern, weil
Familien dann 6konomisch
etwas besser mit Kinderlosen
mithalten kénnten. “

leisten. Auch Alleinerziehende schaffen es haufig nicht, ihre
Erwerbstadtigkeit in der erforderlichen Weise auszuweiten,
wie der verbreitete Bezug von SGB Il-Leistungen zeigt?. Das
deutsche Alterssicherungssystem in seiner heutigen Gestalt
setzt auf die Berufstdtigenehe mit ein bis zwei Kindern.
Eltern mit davon abweichenden Erziehungskonstellatio-
nen miissen Nachteile in Kauf nehmen.

Es ist auch keinesfalls zutreffend, dass die Benach-
teiligung von Miittern in den Alterssicherungssystemen
nur noch ein Ubergangsproblem darstellt, das sich
allein durch Zuwarten auflosen wird, weil in absehbarer
Zeit auch Frauen mit Kindern — bis auf wenige Phasen
im Lebenslauf — in Vollzeit berufstitig sein werden?©.
Abgesehen davon, dass die Hausfrauen- und die Zuverdie-
nerinnenehe auch weiterhin von der Freiheit der ehelichen
Arbeitsteilung nach Art. 6 GG erfasst sind, ldsst auch im
Rechtstatsdchlichen nichts auf eine anstehende grund-
sétzliche Anderung schliefen: Zuletzt hatte man sich mit

der Reform des Unterhaltsrechts im Jahr 2008 Verhaltens-
anderungen auch fiir bestehende Ehen erhofft, weil sich
seitdem Frauen nicht mehr auf die Ernghrerfunktion der Ehe
verlassen konnen sollten. Elternteile erhalten danach fiir
sich Betreuungsunterhalt nur bis zum dritten Geburtstag
des jiingsten Kindes. Danach wird von ihnen eine Vollbe-
rufstdtigkeit erwartet. Die Reform von 2008 war parteiiiber-
greifend auf groie Zustimmung gestoRen’?. Mit ihr sollten
egalitdre Elternbeziehungen durchgesetzt und das neue
Leitbild der vollberufstatigen Eltern beférdert werden. Dieser
Edukationseffekt ist jedoch nicht eingetreten. Eine Studie
des RWI weist nach, dass sich die Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen, die vor und nach der Reform geheiratet haben,
nicht verdndert hat. Das gleiche gilt fiir die eheliche Arbeits-
teilung. Eher haben sich die ostdeutschen Frauen, die zuvor
lange eine Vollzeittatigkeit innehatten, an das westdeutsche
Teilzeitmodell angen'ahert.lz

Als Argument gegen die Beriicksichtigung der Kosten
fir Kinder auf der Beitragsseite wird haufig die Anerken-
nung der Kindererziehungszeiten auf der Leistungsseite
angefiihrt, wonach der Gesetzgeber in den letzten Jahren
geniigend getan habe, um Familien zu unterstiitzen. Erstens
ist der Barwert, den ein zusétzliches Kind fiir die Rentenver-
sicherung darstellt, sehr viel h6her als der Wert der Kinder-
erziehungszeiten, die fiir einen Elternteil gutgeschrieben
werden. Die Beitrdge, die ein im Jahr 2000 geborenes und
in jeder Hinsicht durchschnittliches Kind im Laufe seines
Lebens an die Rentenversicherung zahlen wird, iibersteigen
die dadurch erworbenen Rentenanspriiche um rund 77.200
Euro (inklusive der Effekte aller Nachfahren: 158.300 Euro)13.

Die Fiskalische Bilanz eines Kindes (*2000)
| Fiskalischer&ffekt |

im Lebenszyklus  inkl. der Effekte

des Kindes aller Nachfahren

Beitriige und Leistungen der Sozlalversicherungen 252.800,—
gesetzliche Rentenversicherung 158,300,—
gesetzliche Krankenversicherung 68.800,—
sozlale Pflegeversicherung 25.300,—
Bundesagentur fur Arbeit 200,— 400,—
Steuern 167.200,— 342,800,
Einkommensteusrn 71,300~ 146,200,—
Verbrauchsteuern 95.800,— 196.400,—
steuerfinanzlerte staatliche MaRnahmen -240.100,— —-492.000,—
Kinderbetreuung und Bildung —92,000,— —188.500,—
familienpolitische MaRnahmen -59.700,~ ~122,300,—-
Beteillgung an elterlichen Opporiunit4tskosten -59.600,— —122.200,-
&ffentliche Goter . Tragfihigkeitskorrektur -28,800,- -59,000,—
Saldo (50.500,=) 103.400,—

Alle Angaben in Euro (Barwerte fiir 2010); Quelle Werding (2014)

750 bereits: Statistisches Bundesamt, Leben und Arbeiten in Deutsch-
land — Mikrozensus 2004, S. 42. Auf Nachfrage wurde dieser Befund
mit den Daten des Mikrozensus 2015 abgeglichen. Der Aufholprozess
der kinderlosen Frauen hat sich — erwartungsgemdp — gegeniiber 2004
noch weiter verstdrkt. Vgl. auch Statistisches Bundesamt, Informatio-
nen zum Mikrozensus 2017 (Stand: 17. April 2018).

8Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass der Wert der Kin-
dererziehungszeiten individuell sehr unterschiedlich ausfillt, je nach
Erwerbskonstellation (vgl. hierzu den Vorlagebeschluss des SG Neu-
brandenburg vom 12.1.2012 - Az. S 4 RA 152/03 und 1 BvL 6/12 — sowie

10y, Ubrigen werden die Rentenanwartschaften fiir Miitter auch fiir die
angerechneten Kindererziehungszeiten von den demografisch beding-
ten Abwertungen in gleicher Weise wie die allgemeinen Rentenanwart-
schaften betroffen, obwohl Eltern hierfiir am wenigsten verantwortlich
sind.rantwortlich sind.

- Vgl. Lenze, Das neue Unterhaltsrecht aus sozialrechtlicher Perspekti-
ve, in: FamRZ 2009, S. 1724 ff

123redtmann/Vonnahme: Less Alimony after Divorce — Spouses’ Beha-
vioral Response to the 2008 Alimony

Schmdhl/Rothgang/Viebrock, Berlicksichtigung von Familienleistungen

in der Alterssicherung, 2006, S. 47).

9 Statistisches Bundesamt, Alleinerziehende in Deutschland 2017, 2018,
S. 39 ff.




Im Ubrigen wird tiberse-
hen, dass die gegenwirtigen
rechtlichen Regelungen der
Anerkennung von Kindererzie-
hungszeiten dazu fiihren, dass
»hicht jedes Kind gleich viel

»Wdhrend die Erwerbsbio-
graphien der Ma'nner durch seitdem kein Thema mehr17. Je

digen Sicherung von Frauen sind

mehr Frauen erwerbstitig sind

die Geburt von Kindern weit- und eigene Rentenanwartschaf-
gehend unberiihrt bleiben,

ten begriinden, desto mehr treten
die eigenen Versichertenrenten

wert ist“. Vielmehr schwanken  weist die groBe Mehrheit aller derFrauen peu a peu an die Stelle

die Werte je nach individueller
Erwerbsbiografie in grof3er
Bandbreite.

Zweitens wird bei dem Argu-

der ehemaligen Hinterbliebenen-

Frauen Phasen der Kinderer- enen. 1984 wurden auserdem
Ziehung mlt WeitreiChenden Frauen nach der ,,Familienpause*

weitestgehend vom Bezug der

ment, der Gesetzgeber habein  FOlgen fiir die Alterssicherung emersunfinjgkeitsrente aus-

den letzten Jahren grofRe Verbes-
serungen bei den Familienleis-

auf. So beziehen heutige

geschlossenlg. AuBBerdem wurde
der vorzeitige Rentenbezug fiir

tungen der Rentenversicherung Rentnerinnen Im Durchschnitt Frauen ab dem 60. Lebensjahr

vorgenommen, auch regelmagig
libersehen, dass gleichzeitig die
Transferzahlungen fiir die ab-
geleitete Sicherung der Frauen
seit Mitte der 1980er Jahre auf
breiter Front gesunken sind:

abgeschafft, der damit begriindet

um 53 Prozentgel’ingere ei' worden war, dass sie fiir die Dop-
gene Alterssicherungsleistun_ pelbelastung in Familie und Beruf
gen als Rentner.“

entschadigt werden sollten™.
Auch dies entspricht einem er-
heblichen geldwerten Vorteil, den

Die Regelungen der
abgeleiteten sozialen Sicherung der Frau (Witwenrente,
beitragsfreie Mitversicherung) und des Ehegattensplittings
konnen interpretiert werden als monetire Ressourcen, die
die Gesellschaft fiir Kontexte zur Verfiigung gestellt hat, in
denen Sorge fiir andere stattfindet. Von dieser Warte aus
kann dann nimlich wahrgenommen werden, dass durch die
zunehmende Pluralisierung der Lebensformen (Alleinerzie-
hende, unverheiratete Eltern sowie Ehegatten ohne Kinder)
und die steigende Erwerbstétigkeit von Miittern die materi-
ellen Kompensationsformen zugunsten nicht-marktgéngiger
Tatigkeiten immer mehr ins Leere laufen®?.

Die unbedingte Witwenrente, die bis 1986 ohne
Anrechnung von eigenem Einkommen regelmiRig von allen
Frauen nach dem Tod des Ehemannes bezogen wurde, war
eine wichtige Transferleistung zugunsten der Hausfrauen-
ehe. Seit dem Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-
gesetz (HEZG) vom 11. Juli 1985 erhalten sowohl Witwer als
auch Witwen nach dem Tod des versicherten Ehegatten eine
Hinterbliebenenrente, auf die jedoch das eigene Einkommen
angerechnet wird’®. Nach 30 Jahren Diskussion iiber die
Verbesserung der Alterssicherung von Frauen ist es damit
ist es zu einer beispiellosen Umverteilung von Frauen hin zu
Ménnern gekommen - Reformen zugunsten einer eigenstén-

13 Insgesamt ergibt sich fiir ein durchschnittliches Kind ein Uberschuss
aller von ihm geleisteten Sozialversicherungsbeitrdge und Steuern
iiber die von ihm in Anspruch genommenen Geld- und Sachleistungen
in Hohe von 50.500 € (inklusive der Effekte aller Nachfahren: 103.400
€). Werding, Familien in der gesetzlichen Rentenversicherung: Das
Umlageverfahren auf dem Priifstand, 2014, S. 9.

4 Vgl. hierzu: Vorlagebeschluss Neubrandenburg vom 12.1.2012,

Az. S 4 RA152/03 und 1 BvlL 6/12. Ebenso: Schméhl/Rothgang/Vieb-
rock, Beriicksichtigung von Familienleistungen in der Alterssicherung,
2006, passim.

5 Vagl. hierzu: Lenze, Was von der Frauenfrage bleibt. Vom exklusiven
Gleichberechtigungsgrundsatz zum allgemeinen Gleichheitssatz, in:
Kritische Justiz 2006, S. 269, 279 ff.

die Versicherungsgemeinschaft
fortan zu Lasten der Frauen einsparen konnte. Heute miissen
Frauen (wie Manner) einen um 5 Jahre vorgezogenen Renten-
beginn mit Rentenabschldgen in Hhe von 18 % ,,bezahlen“
und zwar fiir die Dauer ihrer gesamten restlichen Lebenszeit.
Es wurde berechnet, dass allein diese letzte Verschlechte-
rung in ihren finanziellen Auswirkungen die Wirkung der
Anrechnung von drei Jahren Kindererziehungszeiten durch
das RRG 199220 vollstandig kompensiert hat21. Hinzu
kommt ferner das Auslaufen der Rente nach Mindestentgelt-
punkten, die zu einer Aufwertung von vor 1992 begriindeten
Rentenanwartschaften fiihrte, von der ebenfalls in hohem
Mafie Frauen profitiert haben®?.

Eine dhnliche Entwicklung ist fiir die sog. beitragsfreie
Familienversicherung im Rahmen der GKV zu verzeichnen,
die entfallt, wenn ein eigenes Einkommen in Hohe von mo-
natlich liber 450 Euro bezogen wird2. Durch die gestiegene

1066 681 und 97 I SGB VI.

YBernd von Maydell, Zur Frage der Systemgerechtigkeit des Anrech-
nungsmodells, in: DRV 1985, S. 35. Christine Fuchsloch, Es war einmal
- Chancengleichheit und Arbeitsmarktpolitik, in: Streit 2003, S. 99.
Jiirgen Borchert, Die Berlicksichtigung familiéirer Kindererziehung im
Recht der Rentenversicherung, 1981, S. 179 ff.

18Fast gleichzeitig hatte das Haushaltsbegleitgesetz 1984 die Méglich-
keit filr Frauen, eine Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrente zu beziehen,
erheblich eingeschrinkt. Durch das zusétzlich eingefiihrte Erfordernis,
innerhalb der letzten 5 Jahre vor Eintritt des Versicherungsfalls mind.

36 Monate an versicherungspfl. Beschdftigung nachzuweisen, fielen
fortan jene Frauen aus dem Leistungsbezug heraus, die nach einer
Familienphase aus gesundheitlichen Griinden keine Erwerbsarbeit mehr
aufnehmen konnten. 56% aller Frauen, die nach der alten Regelung noch
eine Invalidenrente bezogen hiitten, waren danach vom Rentenbezug
ausgeschlossen (BVerfGE 75, S. 78, 101).

19 BVerfGE 74, S. 163 ff.
20Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (RRG 1992).

== Veil, Verliererinnen und Gewinnerinnen der Rentenreform 1992, in:
Mechtild Veil u.a. (Hrsg.), Am modernen Frauenleben vorbei: Verliere-
rinnen und Gewinnerinnen der Rentenreform 1992, Berlin, 1992, edition
sigma, S. 43-163.f.
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Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen muss sich die GKV immer
weniger an den Kosten der Krankenversicherung kinderer-
ziehender Personen beteiligen. Diese ist faktisch nur noch
eine Mitversicherung fiir die Miitter sehr junger Kinder’*

Wenn auf den Ausbau der Familienférderung auf
der Leistungsseite hingewiesen wird, dann miissen - der
Vollstindigkeit halber — auch die faktischen Einsparungen
bei der abgeleiteten Sicherung von Frauen in den Blick
genommen werden. Diese basieren auf rechtlichen Ande-
rungen zu Lasten von Frauen, aber auch auf Verdnderungen
der Lebensliufe, die die Bestimmungen der abgeleiteten
Sicherung faktisch zunehmend ins Leere laufen lassen.
Abgeleitete Leistungen werden durch selbst erworbene
ersetzt — eine materielle Besserstellung ist damit allerdings
oft nicht verbunden!

Die Entwicklung, dass im Sozialrecht immer weniger
an das Geschlecht als Unterscheidungskriterium angekniipft
werden kann, sondern an die Elternschaft, hat das BVerfG
mit seiner Rechtsprechung zur Pflegeversicherung aufgegrif-
fen. Es ist zu Recht darauf hingewiesen worden, dass das
BVerfG in seinen mafigeblichen Entscheidungen zum famili-
4ren Existenzminimum?? , zu den Betreuungs- und Erzie-
hungsfreibetr;‘igen26 und zur Pflegeversicherung27 das neue
Gerechtigkeitsdefizit nicht frauenspezifisch deﬁniertzs. Es
geht nicht mehr darum, die Lebenslage der Hausfrau und
Mutter sozialpolitisch umfassend zu kompensieren, wie
es bei der abgeleiteten sozialen Sicherung der Fall war.
Verfassungsrechtliches Differenzierungskriterium ist nicht
das Geschlecht, sondern die Elternschaft — mit dem Ziel, den
Wert der Erziehung von Kindern in den Umlageverfahren zu
bewerten (,,konstitutive Leistung“- BVerfGE 102, 5. 242 ff.).
Eine bestimmte Familienform wird damit nicht geférdert. Es
wird vielmehr an die Unterhaltspflicht der Eltern angekniipft,
deren finanzieller Spielraum durch die Beriicksichtigung der
Kinderkosten im Steuerrecht und die Beitragsreduktion in
der Sozialversicherung vergroBBert werden soll.

{. Kinderarmut und Sozialversicherungsbeitrige

Nach neueren Angaben der Bundesregierung haben am 31.
Dezember 2016 3.669.000 sozialversicherungspflichtige
Vollzeitbeschiftigte in Deutschland ein Entgelt von weniger
als 2.000 Euro Brutto erzielt. Das entsprach 17,7 % aller
Vollzeitbeschiftigten. Die Werte fiir Westdeutschland lagen
bei 14,7 %, die fiir Ostdeutschland bei 31,2 %29, Gerade im
Niedriglohnbereich ist es aber nicht moglich, Kinder vom
selbst erzielten Einkommen zu unterhalten. Dies ist auch in
der Statistik der BA fiir Arbeit zu erkennen, da Paare mit Kin-

dern, aber auch Alleinerziehende haufiger als Alleinstehen-
de zu den Aufstockern gehdren, obwohl sie hthere Arbeits-
zeiten und héhere Stundenléhne als diese aufweisen’? .
Auch der Mindestlohn von 8,84 Euro (2018) oder 9,19 Euro
(2019) brutto kann an der Kinderarmut nichts indern, da

er so gestaltet ist, dass er bei einer Vollzeittatigkeit gerade
einen Alleinstehenden unabhingig von staatlicher Grund-
sicherung macht. Von ihm lassen sich die Ausgaben fiir ein
Kind nicht bestreiten. Waren die Lohne bis in die 1970er
Jahre hinein noch so konzipiert, dass von einem Einkommen
regelmiRig eine vier- bis finfkopfige Familie erndhrt werden
konnte, so ist dies heute nicht mehr der Fall. Heute sind min-
destens 1,5 Einkommen erforderlich, um verlisslich iiber der
Einkommensrisikogrenze zu liegen. Mit dem Elterngeld und
dem Ausbau der Kinderbetreuung ab dem 13. Lebensmonat
eines Kindes wird dieses neue Familienmodell auch beson-
ders geférdert. Eltern mit einem oder zwei Kindern leben
vermehrt dieses Leitbild, indem sie beide an der Erwerbstad-
tigkeit partizipieren und sich — idealerweise — Haushalt und
Kindererziehung partnerschaftlich teilen. Offensichtlich ist
aber, dass es fiir bestimmte Familienkonstellationen sehr
schwer ist, dieses neue Leitbild zu leben: Dies sind zum
einen Alleinerziehende, die neben der Erziehung der Kinder
nach geltendem Unterhaltsrecht voll erwerbstétig sein
sollen®’ . Dies gilt aber auch fiir Familien mit mehr als zwei
Kindern, in denen sich héufig ein Elternteil vollstdndig der
Erziehung der Kinder widmen mochte oder muss.

Der demografische Wandel in Gestalt der fehlenden
Geburten seit Mitte der 1970er Jahre hat u.a. dazu gefiihrt,
dass die Arbeitsléhne typischerweise Kosten fiir Kinder nicht
mehr enthalten, weil nicht mehr im Regelfall davon ausge-
gangen werden kann, dass Erwerbstatige unterhaltspflichti-
ge Kinder haben. In Gestalt einer geringer besetzen Erwerbs-
tatigengeneration und der stark besetzten Generation von
Leistungsbeziehern hat die Alterung der Gesellschaft aber
auch dazu gefiihrt, dass die Sozialversicherungsabgaben
seit den 1960er Jahren enorm gestiegen sind — von 24,4 %
im Jahr 1960 auf 39,75 % im Jahr 2018. Beides: die fehlen-
den Familienléhne und die hohen Sozialabgaben machen
sich vor allem bei Eltern im Niedriglohnsektor bemerkbar.
Im Fall von Familien mit niedrigen Einkommen schldgt
eine weitere Problematik besonders zu Buche, die haufig
tibersehen wird. In Deutschland werden die Kinderkosten
privat getragen, wahrend die soziale Absicherung der Alten,
Arbeitslosen, Kranken und Pflegebediirftigen kollektiv liber
Sozialabgaben der Beschiftigten organisiert ist. Auch hier
bewirkt der demografische Wandel eine Verschérfung der

22 5chmdhl, Rothgang, Viebrock, Beriicksichtigung von Familien-
leistungen in der Alterssicherung, 2005, 5. 43 f
235,5GBV,§85SGBIV.

24Niehaus, Familienlastenausgleich in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung. Die , beitragsfreie Mitversicherung“ auf dem Priifstand,
2012, S. 14.

25BVerfGE 82, 60ff.

26BVerfGE 99, 5. 216 ff.

27 BVerfGE 103, S. 242 ff.

28$ibylle Raasch, Familienschutz und Gleichberechtigung in der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Streit 2002, S. 51, 55.

29Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Fragestunde des Deut-
schen Bundestages am 25. April 2018, BT-Drucksache 19/1762, Fragen
Nr. 19 und 20.

3Okerstin Bruckmeier, Johannes Eggs, Carina Sperber, Mark Trapp-
mann, Ulrich Walwei, Arbeitsmarktsituation von Aufstockern: Vor allem
Minijobber suchen nach einer anderen Arbeit. JAB-Kurzbericht 19/2015,
S. 3.

31 Vgl. insbes. zur Schnittstelle zum Steuerrecht sowie zur Abga-

ben- und Steuerbelastung der Alleinerziehenden im internationalen
Vergleich: Lenze, Alleinerziehende unter Druck. Rechtliche Rahmenbe-
dingungen, finanzielle Lage und Reformbedarf, 2014, S. 49 ff.
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ren war der Regelfall, dass Erwach-
sene Kinder bekamen, bis auf die 8
% einer Generation, die biologisch
kinderlos blieben. Zahlenmé&Big grof} Steuerklasse

Einkommen/Abziige 2018in €

Ledig Verheiratet  Verheiratet Verheiratet Verheiratet Verheiratet Verheiratet
ohne Kind  ohne Kind 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder

P e i 72 W3 W4 W/

. 30.000 30,000 30.000 30.000 30.000 30.000 30,000

besetzte junge und erwerbsaktive Jahresbrutto

Generationen standen einer zahlen- Lohnsteuer 3.504 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010 1.010
4R h hb tzt G Kirchensteuer (8 %) 288 81 0 0 0 0 0
n:]a Ig 2EANAE N er_]_ ener.a- Solidaritdtszuschlag 198 0 0 0 0 0 0
tion im Ruhestand gegentiber. Die ., nienversicherung (AN 7.3 %) + Zusatz- | 2.490 2490 2490 | 2.490 2490 2490 2490
Leistungen der gesetzlichen Sozi- beitrag (1,8 %)
alversicherungen waren gering, die Rentenversicherung (AN 9,3 %) 2.790 2.790 2.790 2.790 2,790 2,790 2.790
. . ar o se . . Arbeitslosenversicherung (AN 1,5 %) 450 450 450 450 450 450 450
Sozialversicherungsbeitrdge niedrig. .
) . Pflegevers. (AN 1,275%/Kinderlose 1,525 %) 458 458 383 383 383 383 383
Heute stehen wenige Beitragszahler ;..o 0 0! 2328 4656 7056 9756 12456

immer mehr Anspruchsberechtigten
gegeniiber, die ihre Renten auch ldn-
ger beziehen, als dies in den 1950er

Netto

Steuerliches Existenzminimum

19.733 22.722 PEWIL 27.534 29.934 32.634 35,334

£ Erwachsener 9000 | 18000 18000 18000 18000  18.000  18.000
und 1960er Jahren der Fall warZ<. Kinder 0 0 7428 14856 22284 | 29712 37.140
Die Zahl der kinderlosen Erwachse- Frei verfligbares Elnkommen/Haushalt Im Monat 894 394 -19 -444 -863 -1.257 -1.651

nen und die der Ein-Kind-Familien ist Frei verflighares Einkommen/Haushalt 2018

gestiegen, die Sozialversicherungs- ~ (Existenzminimum Erw. 9.000 €)
beitrdge sind hoch.

10.733 =223 -5.323 -10:351 -15.079  -19.807

Der Horizontale Vergleich zeigt, wie Haushalte im Steuer- und Abgabensystem mit demselben Brutto-

Eltern und Kinderlose werden  Einkommen auskommen, unabhdngig davon, ob dieses Einkommen durch einen oder zwei Verdiener
bei der Beitragszahlung gleichbe- erzielt wird. So schlagen die Beitriige zur Sozialversicherung bej einem Jahresbrutto-Gehalt von

handelt: Sie zahlen, mit Ausnahme
der Pflegeversicherung, gleich
hohe Beitrage wie Kinderlose, obwohl sie doch in zwei-
facher Hinsicht zu den Umlageverfahren beitragen: durch
ihre monetdren Beitrdge und durch die Kindererziehung33
. Dies hat weitreichende Folgen fiir die Einkommenssitua-
tion von Familien. Der Deutsche Familienverband und der
Familienbund der Katholiken erstellen in jedem Jahr einen
Horizontalen Vergleich (vgl. die Abbildungen auf den Seiten
13 und 14) und zeigen damit, dass im deutschen Steuer- und
Abgabensystem von einem durchschnittlichen jahrlichen
Bruttoeinkommen von 30.000 Euro eine vierkdpfige Familie
ihr steuerliches Existenzminimum nicht decken kann. 34
Der Horizontale Vergleich zeigt, wie Haushalte im
Steuer- und Abgabensystem mit demselben Brutto-Einkom-
men auskommen. Dabei ist es vollkommen gleichgiiltig, ob
dieses Einkommen durch einen Verdiener oder zwei Verdie-
ner erzielt wird. Ein Jahresbrutto-Gehalt von 30.000 Euro ist
auch keines im Bereich des Niedriglohnsektors. Einstiegs-
gehdlter von in Vollzeit beschéftigten Sozialpddagoginnen
in dieser Hohe lassen sich durchaus finden. Es zeigt sich
deutlich, dass in diesem Einkommensbereich vor allem die
Beitrdge zur Sozialversicherung die groBten Liicken schla-

32Die durchschnittliche Rentenbezugsdauer hat sich seit 1960 fast ver-
doppelt: Sie ist in Westdeutschland bei Mdnnern von 9,6 Jahren 1960
auf 17,3 Jahre 2007 angestiegen; bei den westdeutschen Frauen erhéhte
sie sich von 10,6 Jahren 1960 auf 20,8 Jahre 2014, vgl. Deutsche Ren-
tenversicherung, Rentenversicherung in Zahlen, 201s, S. 67.

33 Lenze, Auf ein Neues: Beitragsgerechtigkeit in der Sozialversiche-
rung, in: SGb 2017, S. 130 ff.

34 Vgl. Deutscher Familienverband, Horizontaler Vergleich, Publikation
vom 20.03.2018, https://www.deutscher-familienverband.de/publi-
kationen/fachinformationen/category/2-publikationen; Familienbund
Freiburg, Was am Monatsende "iibrig" bleibt - Horizontaler Vergleich,
https://www.familienbund-freiburg.de/html/media/was_am_monats-
ende_uebrig_bleibt_horizontaler_vergleich.htmi.

30.000 Euro die gréfsten Lilcken und sind fiir den Keil zwischen Brutto und Netto verantwortlich.
[Quelle: Familienbund der Katholiken/Deutscher Familienverband]

gen und fiir den Keil zwischen Brutto und Netto verantwort-
lich sind.

Ein weiteres Beispiel, das fiir viele Familien der
Mittelschicht zutreffen wird, ist ein hoherer Einkommensbe-
reich, in dem der eine Ehegatte 30.000 Euro und der andere
Ehegatte 20.000 Euro Brutto-Jahresgehalt bezieht (insge-
samt 50.000 Euro Brutto-Jahresgehalt). Auch hier zeigt der
harizontale Vergleich die Verteilungswirkungen des gelten-
den Steuer- und Sozialabgabensystems:

Hier ist nun zwar bis zum dritten Kind das steuerliche
Existenzminimum gewahrt, aber der Vergleich zum ledigen
und kinderlosen Single weist auf gravierende Gerechtig-
keitsllicken hin - zumindest, wenn man in Rechnung stellt,
dass Kinderlose im Alter nur deshalb eine Alters- und
Gesundheitsversorgung erhalten, weil anderer Leute Kinder
dann Sozialversicherungsbeitridge zahlen. Die Sozialversi-
cherung ist {iber die Jahre zu einer Versicherung gegen Kin-
derlosigkeit geworden, ohne dass Kinderlose bislang hierfiir
einen Extrabeitrag entrichten miissen. Der Horizontale Ver-
gleich zeigt sehr deutlich, dass es durch die Beitragsgestal-
tung der gesetzlichen Sozialversicherung zu Einkommens-
tiberhdangen bei kinderlosen Erwachsenen auf der einen
Seite und zu Einkommensliicken bei Familien mit Kindern
auf der anderen Seite kommt, die dafiir verantwortlich sind,
dass Kinder nicht optimal geférdert werden kénnen. Hier ist
eine der wesentlichen Ursachen gefunden fiir den liberra-
schenden Befund, dass die Gesellschaft insgesamt immer
weniger Kinder zu versorgen hat, die Erwerbstétigkeit von
Miittern tiber die Jahre gestiegen sowie die Arbeitslosigkeit
in den letzten 10 Jahren erheblich gesunken ist und dennoch
praktisch keine Erfolge im Kampf gegen die Kinderarmut
erzielt worden sind.

Fiir die soziale Pflegeversicherung hatte das BVerfG im
Jahr 2001 ausdriicklich verlangt, dass ein zwischen Eltern
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tungen aus einer Sondersteuer
fiir Menschen bestritten wiirde,
die gegenwirtig keine Unterhalts-
pflichten fiir Kinder tragen.36

Horizontaler Vergleich 2018 — Was am Monatsende,,iibrig” bleibt

ledi Verheiratet Verheiratet Verheiratet Verheratet Verheiratet Verhelratat
ghneKind  ohne Kind 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder S Kinder

Einkommen/Abziige 2018 in €

Steuerklasse 1 e [ 2 i /4 15 Derzeit finanzieren Eltern die
Jahresbrutto 50,000 50.000 50,000 50.000 50.000 50.000 50,000 . 0 H A

Lohnsteuer 8.973 5.160 5.194 5.194 5.194 5.194 5.194 Lelstungen Ubel’ Ihre Emkommens
Kirchensteuer {8 %) 718 413 261 117 8 0 o | und Verbrauchssteuern selbst
Solidaritétszuschlag 494 284 179 0 0 0 0 w37 . -
Krankenversicherung (AN 7,3 %)+Zusatz-| 4.150 4.150 4150 4.150 4150 4.150 4.150 mit>" . Einer Kompensatlon iber
beitrag (1,0 %) | | Steuern werden auch zunehmend
Rentenversicherung (AN 9,3 %) 4,650 4,650 4650 4,650 4650 4650 4650 | o . iLin ei
Arbeitslosenversicherung (AN 1,5 %) 750 750 750 750 750 750 750 | renzen gesetzt sein, weilin einer
Pflegevers. (AN 1,275%/ Kinderlose 1,525 %) 763 763 638 638 638 638 638 alternden Gesellschaft viele ande-
Kindergeld 0 0 2328 4,656 7.056 9756 12456 re Bedarfe aus dem Steuereinkom-

Netto 29503 ~ 33.831  36.506 39157 41.667 _ 44.375 47.075 ; ]
I men zu bestreiten sein werden:

Seien es steigende Kosten im
Bereich der Pflegebedi]rftigkeit38
, neue Leistungen fiir Menschen
mit Behinderungen39 , der Kampf
gegen Altersarmut, die Integration
von Fliichtlingen etc. — und dies sind
lediglich die steigenden Ausgaben

Steuerliches Existenzminimum
Erwachsener 9.000 18.000 18,000 18,000 18.000 18.000 18.000 |
Kinder (1] 0 7.428 14.856 22,284 29.712 37.140

Frel vertligbares Einkomman/Haushalt im lahr 20.503 15.831 11.078 6.301 1.383 -3.338 -8.066
ink halt im Monat 1.709 1.319 923 525 115 -278 -672

Frei verfiigh

Auch bei einem Einkommen ven 50.000 Euro zeigt der horizontale Vergleich die Verteilungswirkun-
gen des geltenden Steuer- und Sozialabgabensystems: Hier ist nun zwar bis zum dritten Kind das
steuerliche Existenzminimum gewahrt, aber der Vergleich zum ledigen und kinderiosen Single weist
auf gravierende Gerechtigkeitsliicken hin — zumindest, wenn man in Rechnung stellt, dass Kinderlose A )
im Alter nur deshalb eine Alters- und Gesundheitsversorgung erhalten, weil anderer Leute Kinder dann im Bereich des Sozialrechts.
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Sozialversicherungsbeitriige zahlen.
[Quelle: Familienbund der Katholiken/Deutscher Familienverband]

und kinderlosen Personen vorzunehmender Ausgleich zu
erfolgen habe, und zwar durch Regelungen, die die Eltern-
generation wihrend der Zeit der Betreuung und Erziehung
entlasten, ,,denn die Beitriige, die von der heutigen Kinder-
generation spéter im Erwachsenenalter auch zugunsten kin-
derloser Versicherter geleistet werden, basieren mafBgeblich
auf Erziehungsleistungen ihrer heute versicherungspflichti-
gen Eltern, die hiermit verbundene Belastung der Eltern tritt
in deren Erwerbsphase auf - sie ist deshalb auch in diesem
Zeitraum auszugleichen”35. Eine Freistellung des Existenz-
minimums von Kindern auf der Beitragsseite von Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung wiirde den finanziellen
Spielraum von Familien erheblich erhdhen.

Zwar existiert eine Vielzahl von familienpolitischen
Leistungen, aber hier findet kein Transfer von Kinderlosen zu
Eltern statt. Dies wire lediglich der Fall, wenn diese Leis-

35BVerfGE 103, S. 242, 270.

3 6Ein solcher Vorschlag wurde vor 30 Jahren von dem Gewerkschafter
Alfred Schmidt angefiihrt (DAngVers 1988, S. 488 ff.). Dieser Vorschlag
entspricht im Wesentlichen dem zweiten Generationenvertrag zwischen
der Erwerbs- und der Kindergeneration im ,,Schreiberplan® von 1955.

37Eine vorsichtige Schiitzung geht davon aus, dass Familien zu 43,1 %
alle dffentlichen Aufwendungen iiber ihre eigenen Abgaben selber tra-
gen: Frank Kupferschmidt, Umverteilung und Familienpalitik, 2007, S.
207, Eine aktuellere Berechnung kommt auf 67,5 %, val. Martin Werding,
in: Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde — Az. 1 BvR 2824/17

- vom 7.12.2017 Auch der 5. Familienbericht der Bundesregierung

(, Familien und Familienpolitik im geeinten Deutschland - Zukunft des
Humanvermégens*, BT-Drucks. 12/7560) verweist auf ,Beeintréchti-
gungen des Familienlastenausgleichs durch hohe Selbstfinanzierungs-
anteile“ der Familien, insbesondere auch in der Sozialversicherung,
vgl. 5. Familienbericht, S. 295.

38Vg.‘. die Leistungsverbesserungen fiir Pflegebediirftige und die an-
haltende Diskussion um eine Anhebung der Léhne fir Pflegekrifte und
die damit verbundene Erhhung der Beitrige zur Pflegeversicherung.
39 Vgl. die Verbesserungen im Bereich der Anrechnung von Einkommen
und Vermdgen bei der Verabschiedung des BTHG.

Der Horizontale Vergleich

(s.0.) zeigt, dass Eltern die Kosten

fiir Kinder privat nur tragen kén-
nen, wenn sie mindestens durchschnittlich oder besser
verdienen. Wenn hier nicht gegengesteuert wird, indem das
Existenzminimum von Kindern bei der Verbeitragung zur
Sozialversicherung freigestellt wird und so die Einkommen
von Eltern entlastet werden, wird die Kinderarmut weiter
steigen: Durch den fortschreitenden demografischen Wandel
werden die absehbaren Steigerungen bei den Sozialversi-
cherungsabgaben den Familien mit unterhaltspflichtigen
Kindern 8konomisch immer weiter das Wasser abgraben. Die
Folgen des Aufwachsens in Armutvon Kindern und Jugendli-
chen sind bekannt. Es kann als gesichert gelten, dass friihe
Armut sich deutlich auf das am Ende der Sekundarstufe 1
erreichte Schulbildungsniveau auswirkt. Arme Kita-Kinder
beenden die Schule zu 48 % als Hauptschiiler_innen oder
verlassen die Schule ohne Abschluss und gehdren damit
zu den Bildungsverlierern mit der Aussicht, lediglich im
Bereich der prekiren Beschéftigung Arbeit zu finden4®. Die
Kinderarmutsforschung belegt, dass alle non-formalen und
informellen Bitdungs-, Kultur- und Freizeitangebote, die mit
Kosten verbunden sind, vom Kleinkindalter an von armen
jungen Menschen wesentlich seltener in Anspruch genom-
men werden. Dadurch verengt sich die Kinderwelt - also
die Erlebnis-, Erfahrungs- und Bildungsmaglichkeiten in der
Umwelt der Kinder#® . Eine neue Studie aus dem Jahr 2018
stellt fest, dass gerade im Bereich der Sozialen Teilhabe gro-
Re Defizite bei armen Kindern und Jugendlichen bestehen:
Drei Viertel der Kinder, die dauerhaft gesichert aufwachsen,
waren zum Beobachtungszeitpunkt Mitglied in einem Verein
(75,1 %). Im Gegensatz dazu sind nur 37,1 Prozent der Kin-

40 cigudia Laubstein, Gerda Holz, Jérg Dittmann, Evelyn Sthamer, Von
alleine wiichst sich nichts aus, 2012, S. 217,

41g; qubstein, Holz, Seddig, Armutsfolgen fiir Kinder und Jugendliche.
Erkenntnisse aus empirischen Studien in Deutschland, 2016, 5. 62.




der, die dauerhaft nicht gesichert aufgewachsen und damit
permanent von Armut betroffen sind, Mitglied in einem
Verein. Ahnlich verhilt sich der Anteil bei den Kindern, die
in Familien leben, die dauerhaft Leistungen nach dem SGB

Il beziehen. Von ihnen sind lediglich 39,5 Prozent Mitglied

in einem Verein oder einer Gruppe. Bei den beliebtesten
Freizeitbeschédftigungen von Jugendlichen nach Einkom-
mensverlaufsmustern steht bei den dauerhaft gesicherten
und den temporar nicht gesicherten Sport und Bewegung
mit 81,2 % und 90,9 % an erster Stelle. Bei den Jugendlichen
im dauerhaften Leistungsbezug zéhlen hingegen nur 38,8 %
Sport und Bewegung zu ihren beliebtesten Freizeitbeschif-
tigungen42 .

Es kann nicht hingenommen werden, dass die Vertei-
lungswirkungen unseres Steuer-, vor allem aber Sozialver-
sicherungssystems die finanziellen Grundlagen von Lebens-
gemeinschaften mit Kindern untergraben. Insbesondere
das Beitragsrecht der Sozialversicherung ist derzeit dafiir
verantwortlich, dass eine erhebliche Gruppe von Kindern
und Jugendlichen suboptimal aufwichst, mit schwerwiegen-
den Folgen fiir ihre gesamte Bildungs- und Erwerbsbiogra-
phie. Um die unterschiedliche Leistungsfihigkeit von Eltern
auch im Sozialversicherungsrecht zu beriicksichtigen, muss
mindestens ein Beitrag in Héhe des steuerlichen Existenz-
minimums von Kindern von der elterlichen Beitragsbemes-
sungsgrundlage zur Sozialversicherung in Abzug gebracht
werden. Dies ist verfassungsrechtlich zwingend, weil
Ungleiches nicht gleich, sondern seiner Eigenart entspre-
chend behandelt werden und die Unterhaltspflicht der Eltern
in das Sozialversicherungssystem eingestellt werden muss.
Auflerdem verwirklicht es in besonderer Weise das familien-
bezogene Neutralitdtsgebot des Art, 6 Abs. 1 GG: So kann
dieser fiir alle gleiche Betrag pro Kind bei berufstitigen
Eltern je zur Halfte von deren Einkommen abgezogen werden
mit der Folge, dass fiir beide die Nettoeinkommen steigen.
Ein Alleinverdiener kdnnte den Betrag zur Gdnze geltend
machen. Alleinerziehende, die vom anderen Elternteil keinen
Kindesunterhalt erhalten, was immerhin fiir die Hilfte der
unterhaltsberechtigten Kinder der Fall ist, kénnten ebenfalls
den gesamten Betrag in Abzug bringen, was ihr Einkommen
erheblich aufwerten wiirde. SchlieBlich wiirde auch keine
unsoziale progressive Entlastungswirkung eintreten, da
in allen Féllen der gleiche Betrag vom zu verbeitragenden
Einkommen abgezogen wiirde. Die sinkenden Sozialver-
sicherungsbeitrdge fiir Eltern miissten von denjenigen
Versicherten kompensiert werden, die gegenwiirtig keine
Unterhaltspflichten fiir Kinder tragen.

Diese Losung ist auch alles andere als eine ,,Strafab-
gabe fiir Kinderlose“, sondern beriicksichtigt lediglich die
unterschiedliche Leistungsfahigkeit von Menschen mit und
ohne Unterhaltspflichten gegeniiber Kindern. Kinderlosig-
keit ist demnach keine moralische, sondern eine sozio6ko-

42Tophoven, Lietzmann, Reiter, Wenzig, Aufwachsen in Armutslagen.
Zentr. Einflussfaktoren und Folgen fiir die soziale Teilhabe, 2018, S. 73 f.
43Hartmann, Unterhaltsanspriiche und deren Wirklichkeit, SOEPpa-
pers 660-2014, S. 8.

nomische Kategorie, die auch auf diejenigen zutrifft, deren
Kinder erwachsen sind und auf eigenen Beinen stehen. Der
Ausgleich unter den Sozialversicherten wiirde die 6konomi-
schen Folgen der Kinderlosigkeit ein Stiick weit den Kinder-
losen zuordnen. Im derzeitigen System werden diese Kosten
durch gleichmaBige Leistungskiirzungen auf alle umgelegt
- auch auf diejenigen, die fiir den demografischen Wandel
keine Verantwortung tragen.

Die Freistellung des kindlichen Existenzminimums auf
der Beitragsseite von Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung und die Berlicksichtigung von Kindererziehungszeiten
auf der Leistungsseite der Rentenversicherung schliefen
sich nicht aus, sondern verhalten sich komplementar
zueinander, um die Benachteiligung Kindererziehender in
jeweils unterschiedlichen Lebensphasen zu kompensieren:
Einmalwahrend der Zeit der Erziehung, um die einge-
schrankte Leistungsfahigkeit von Eltern zu beriicksichtigen
und Kinderarmut zu vermeiden. Zum zweiten fiir die Zeit des
Rentenbezugs, um die Erziehungsleistung von Eltern fiir das
Umlageverfahren zu bewerten und insbesondere die Renten
von Miittern zu erhéhen. Das Aquivalenzprinzip muss
endlich vom Kopf auf die Fiif3e gestellt werden. In einem
Umlageverfahren hiele dies, dass eine Rente in durch-
schnittlicher Hohe sowohl die Entrichtung von monetéren
Beitrdgen als auch die Erziehung von durchschnittlich zwei
Kindern voraussetzt*4 . Es wiirde sich anbieten, an dem
Begriff der ,,Lebensleistung* anzukniipfen, den das BVerfG
in seiner Entscheidung zur Uberleitung der DDR-Renten
verwandt hat%. Die monetiren Beitrage der Versicherten
sind erforderlich, um den von der Elterngeneration erhalte-
nen Unterhalt abzugelten — die eigene Versorgung im Alter
ist damit noch nicht gewdhrleistet. Dies geschieht erst durch
die Erziehung und Qualifizierung einer ausreichend grofien
nachwachsenden Generation. Zieht man dies in Betracht, so
ist geniigend Luft flir die Beriicksichtigung der Kindererzie-
hung sowohl auf der Beitragsseite der gesetzlichen Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung als auch auf der Leistungs-
seite der gesetzlichen Rentenversicherung.

Fiir die zur Entscheidung stehenden Verfahren bedeutet
dies:

Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2824/17
Eine Beriicksichtigung des Kinderexistenzminimums bei
der Beitragsentrichtung ist iiber die soziale Pflegeversiche-

44 Vgl. hierzu den Vorschlag des dualen Rentensystems von Borchert,
Die Beriicksichtigung familidrer Kindererziehung im Recht der gesetz-
lichen Rentenversicherung, 1981, S. 229 ff. Danach wiirden sich die
monetdr durch Beitragszahlungen erworbenen Anspriiche an die GRV
halbieren und es kiime ein Elternrentensystem hinzu. Die Hilfte der von
einem Beitragszahler durchschnittlich eingezahlten Rentenbeitrige
wiirde auf das Rentenkonto von Eltern flieen, wihrend die andere
Hdlfte zur Finanzierung des Barbeitragssystems verwandt wiirde.

4550 heift es in der Entscheidung: Im Hinblick auf die besonderen
Bedingungen des Alterssicherungssystems der DDR komme daher der
Eigentumsschutz auch dann zum Tragen, wenn die Rentenanspriiche
und -anwartschaften nicht in erster Linie durch Beitragszahlungen,
sondern mafigeblich durch Arbeitsleistung erworben worden seien
(BVerfGE 100, S. 1, 34 ff).
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rung hinaus auch in der gesetzlichen Rentenversicherung
zwingend erforderlich. Die Renten werden ausschlieBlich
von der nachwachsenden Generation finanziert — im Fall von
kinderlosen Rentnern also von den Kindern anderer Leute46.
Die Kindererziehungszeiten stellen gerade nicht den vom
BVerfG in seinem Pflegeversicherungsurteil vom 3. April
2001 geforderten Ausgleich zwischen Eltern und Kinderlosen
dar — denn sie werden von der nachwachsenden Generation
bestritten. Die Freistellung des Existenzminimums von Kin-
dern von der Beitragshemessung zur Rentenversicherung ist
sozialpolitisch erforderlich, um Kinderarmut zu bekdmpfen
und damit auch fiir die Zukunft die Grundlagen des Umlage-
verfahrens sicherzustellen. Die Anerkennung von Kinderer-
ziehungszeiten in der Rente ist frauenpolitisch erforderlich,
um die Renten insbesondere von Miittern zu erhhen, indem
die Bedeutung der Erziehung fiir das Funktionieren des Um-
lageverfahrens angemessen beriicksichtigt wird.

Gleiches gilt ebenso fiir die Gesetzliche Krankenversiche-
rung, wie sie in der Verfassungsbeschwerde ,,Essig*“ (Az.

1 BVR 2257/16) liberzeugend behandelt wird. Hierzu wird
daran erinnert, dass der Erste Senat ausweislich des Gut-
achtens von Herwig Birg vom 4. Juli 2000 fiir die miindliche
Verhandlung in den Pflegeverfahren am 10. Juli 2000 diese
Frage in den Blick genommen hat. Es ist unverstédndlich,
dass diese Frage von erheblichem materiellem Gewicht, wie
sich aus dem ,,Niehaus“-Gutachten47 ergibt, durch die Aus-
wahl der Verfassungsbeschwerden nicht thematisiert wird.

Vorlagebeschluss des Sozialgerichts Freiburg vom 23. Janu-
ar 2018 1 BvlL 3/18

Die verfassungsrechtlichen Bedenken des Sozialgerichts
Freiburg an der Hinzuziehung von Eltern zum Aufbau eines
Pflegevorsorgefonds — auf dem Wege der Erhdhung der
Beitrige zur Pflegeversicherung und der anschlieBenden
Zufiihrung eines nicht verbrauchten Teils der Beitrage an
den Pflegevorsorgefonds — werden geteilt. Die Beteiligung
von Eltern widerspricht den Grundsitzen des Pflegeversi-
cherungsurteils des BVerfG vom 3. April 2001 elementar.
Eltern tragen bereits umfassend zum Umlageverfahren bei.
Zum Aufbau eines Kapitalstocks fiir demografisch schwie-
rige Zeiten kénnten hochstens kinderlose Beitragszahler
herangezogen werden, die eine Mitverantwortung fiir den
demografischen Wandel tragen und bei denen auch - im
Vergleich zu Familien — entsprechende Einkommensiiber-
hinge zu verzeichnen sind. Auch bei der Kapitaldeckung
sind die Kinder letztlich die Garanten der Valutierung der
Anspriiche: Weil namlich die Anlagevorschriften zur Anlage
in ebenso liquide wie sichere Anlagen zwingen48 , werden
statt der sozialversicherten Umlageschuldner dann die — zu
ca. 80 Prozent identischen — Steuerschuldner in die Pflicht
genommen.

46Vgl. zum Wert von Kindern fiir die GRV: Werding, Familien in der
gesetzlichen Rentenversicherung. Das Umlageverfahren auf dem
Priifstand, 2014.

47 Niehaus, Familienlastenausgleich in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung? (2013).

48Vgl. BSG, Urteil vom 03. Mirz 2009 - B 1A 1/08 R —, BSGE 102, 281-
290, S0zR 4-2500 § 222 Nr. 1.

Die Entlastung auf der Beitragsseite der Pflegeversi-
cherung muss gestaffelt pro Kind erfolgen (bereits ab dem
ersten Kind und unter Beriicksichtigung jedes weiteren
Kindes), dies jedoch nur fiir die Zeit der Unterhaltsgewadh-
rung, d.h. bis zum Abschluss einer Ausbildung oder eines
Studiums. Die Beriicksichtigung eines Kinderfreibetrages
in der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung ist gera-
de auch mit Blick auf Mehrkindfamilien erforderlich. Die
Erziehung von drei und mehr Kindern fiihrt zu einer star-
keren Einschrinkung der Leistungsfahigkeit von Eltern als
die Erziehung von einem oder zwei Kindern. Der Wert der
Erziehung von drei oder mehr Kindern entspricht einem
griBeren Beitrag fiir das Umlageverfahren als die Erziehung
eines oder zweier Kinder.

Was das SG Freiburg vollig offengelassen hat, ist die
Frage, aufgrund welchen MaBistabs eigentlich der Gesetz-
geber zu der Quote von 0,25 Prozentpunkten gekommen
ist, mit welcher die Elternschaft beriicksichtigt wird. Diese
Frage stellt sich jenseits der vom SG Freiburg dem BVerfG
vorgelegten Frage auch bereits beim ersten Kind. Nirgend-
wo in den Gesetzesmaterialien ist indes ein Hinweis zu
finden, aufgrund welcher Erwigungen der Gesetzgeber zu
diesem Ergebnis kam. Eine beliebig gegriffene Grofie wird
der den pekunidren Beitrdgen gleichstehenden generativen
Beitragsleistung jedoch ersichtlich nicht gerecht und ist
willkdrlich.

AbschlieBende und zusammenfassende Bemerkungen
Der Familienbund der Katholiken und der Deutsche Familien-
verband sind der Auffassung, dass Familien in der Ren-
ten-, Kranken- und Pflegeversicherung verfassungswidrig
benachteiligt werden. Dass unterhaltspflichtige Eltern mit
gleich hohen Sozialversicherungsbeitragen belastet werden
wie Personen, die keine Kinderkosten (mehr) tragen und
sich damit nicht an der Vorsorge beteiligen miissen, ist ein
Verstof gegen Art. 3 Abs. 1 GG iV.m. Art. 6 Abs. 1 GG, da der
generative Beitrag der Eltern nicht beriicksichtigt wird. Die
vom Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 3. April 2001
aufgestellten Voraussetzungen eines VerstoBes gegen Art. 3
Abs. 1iV.m. Art. 6 Abs. 1 GG sind in der gesetzlichen Renten-
und Krankenversicherung ebenso erfiillt wie in der sozialen
Pflegeversicherung (hier ist die Beriicksichtigung des gene-
rativen Beitrages deutlich defizitdr). Insoweit verweist diese
Stellungnahme auf die Argumentation von Prof. Dr. Thorsten
Kingreen und Dr. Jiirgen Borchert in den Verfassungsbe-
schwerdeverfahren ,,Schwar® und ,,Essig® und schliet sich
dieser Argumentation vollumfénglich an.

Der 2005 in der sozialen Pflegeversicherung einge-
flihrte Beitragszuschlag von 0,25 Prozentpunkten kann
den 2001 vom Bundesverfassungsgericht festgestellten
Verfassungsversto® nicht beseitigen, sondern fiihrtim
Gegenteil zu weiteren Verfassungsverstoien: Zundchst ist
schon der Ansatz falsch, Kinderlose starker zu belasten,
anstatt Familien gestaffelt pro Kind — und zwar bereits ab

49

49v1 BvR 1629/94.




dem ersten Kind®? - zu entlasten. Denn die Gleichbehand-
lung aller Familien unabhangig von der Kinderzahl und des
konkret erbrachten generativen Beitrags behandelt erneut
wesentlich Ungleiches willkiirlich gleich und verstoft damit
gegen Artikel 3 Abs. 11V.m. Art. 6 Abs. 1 GG. Dass Eltern
vom Beitragszuschlag fiir Kinderlose auch dann noch befreit
sind, wenn die Kinder finanziell auf eigenen Beinen stehen
und keine Unterhaltspflicht der Eltern mehr besteht, stellt
eine verfassungswidrige, willkiirliche Ungleichbehandlung
von wesentlich Gleichem dar. Denn Eltern ohne’Unter-
haltspflicht sind im 8konomischen Sinne kinderlos und
daher anderen Kinderlosen gleichzustellen. SchlieBlich ist
die Hohe des Beitragszuschlags von 0,25 Prozentpunkten
willkiirlich und offensichtlich zu niedrig. Dass der generative
Beitrag der Eltern bei den in den letzten Jahren erfolgten
BeitragserhShungen in der

wirkt. Dass auf der Leistungsseite der Rentenversicherung
keine ausreichende Kompensation des generativen Beitrags
erfolgt, zeigt insbesondere der Blick auf die Benachteiligung
von Frauen in der Alterssicherung. Diese Benachteiligung
von Frauen umfassend darzulegen und daraus die Not-
wendigkeit einer Entlastung bei den Rentenversicherungs-
beitragen abzuleiten, ist ein wichtiges Anliegen dieser
Stellungnahme (siehe dazu ausfiihrlich unter 1.). Der Gender
Pension Gap von durchschnittlich 46 % (unter Einbeziehung
der betrieblichen und privaten Sicherung), in dem sich
die geschlechtshezogenen Benachteiligungen des Lebens
aufsummieren, ist ein anschauliches Beispiel fiir bestehen-
de Ungerechtigkeiten zu Lasten von Frauen. Die Stellung-
nahme weist darauf hin, dass den Verbesserungen bei der
rentenrechtlichen Anerkennung von Kindererziehung auch
massive Verschlechterungen zu

sozialen Pflegeversicherung
nicht beriicksichtigt wurde, ist
verfassungswidrig. Gegen die
Verfassung verstofit insbeson-
dere auch die Finanzierung des
Pflegevorsorgefonds, da Eltern
bereits mit der Pflege und
Erziehung ihrer Kinder einen
essentiellen Beitrag zur Abfe-
derung des demografischen
Wandels leisten, Wenn sie
dennoch in gleicher Weise wie
alle anderen in den aufgrund
des demografischen Wandels
eingerichteten Pflegevorsor-
gefonds einzahlen miissen,

»,Wenn Eltern dennoch in
gleicher Weise wie alle an-
deren in den aufgrund des

demografischen Wandels

eingerichteten Pflege-
vorsorgefonds einzahlen
miissen, wird der generative
Beitrag von Familien erneut
missachtet.

Lasten von Frauen gegeniiber-
stehen. Diese sind zum einen
durch Rechtsdnderungen, zum
anderen durch die faktische
Verdanderung weiblicher Lebens-
verldufe eingetreten, die klassi-
sche familienbezogene Normen
zur (teilweisen) Kompensation
von Sorgearbeit zunehmend
leerlaufen lassen. Ein Kinder-
freibetrag wére eine moderne,
nicht-geschlechtsbezogene und
familienformneutrale Kompen-
sation der fiir die gesetzliche
Rentenversicherung konstitu-
tiven Kindererziehung. Unter

wird der generative Beitrag von

Familien erneut missachtet. Als verfassungsgeméfie und
gleichzeitig praktikable Regelung erachten der Familienbund
der Katholiken und der Deutsche Familienverband einen

in der Bemessungsgrundlage fiir die drei streitbefangenen
Systeme einzufiihrenden Kinderfreibetrag analog zur Héhe
des gem. § 32 Abs. 6 EStG steuerfrei gestellten Kinderexis-
tenzminimums (2018: 7.428 Euro).

In der gesetzlichen Rentenversicherung werden derzeit
Eltern, die Kinder betreuen und erziehen und damit neben
dem Geldbeitrag einen generativen Beitrag zur Funktions-
fahigkeit eines umlagefinanzierten Sozialversicherungssys-
tems leisten, mit einem gleich hohen Rentenversicherungs-
beitrag wie Kinderlose belastet. Dieser Verfassungsversto
wird insbesondere auch nicht durch die rentenerhdhenden
Kindererziehungs- und Kinderberiicksichtigungszeiten
beseitigt. Denn das Bundesverfassungsgericht hatte 2001
ausdriicklich verlangt, Eltern ,wédhrend der Zeit der Betreu-
ung und Erziehung [zu] entlasten“>”, Wenn man den héchst-
richterlich anerkannten generativen Beitrag als Beitrag ernst
nimmt, ist es zwingend, dass sich dieser sowohl auf die
Beitrags- als auch auf die Rentenhdhe (Leistungsseite) aus-

5950 quch ausdriicklich das BVerfG, vgl. Urteil des Ersten Senats vom
3. April 2001 — 1 BVR 1629/94, Rn.73.

5IBVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 3. April 2001 — 1 BYR 1629/94.

Bezugnahme auf Berechnungen
des Okonomen Prof. Dr. Martin Werding (Ruhr-Universitadt
Bochum) verweist die Stellungnahme auf den hohen Wert
des generativen Beitrages, der allein fiir die Rentenversi-
cherung ein Plus von durchschnittlich 77.200 Euro pro Kind
bedeutet (inklusive der Effekte aller Nachfahren: 158.300
Euro).

Der Familienbund der Katholiken und der Deutsche
Familienverband halten einen Kinderfreibetrag auch in
der gesetzlichen Krankenversicherung fiir erforderlich. Es
ist unverstindlich, dass die gesetzliche Krankenversiche-
rung in diesem Verfahren ausgeklammert ist, obwohl eine
entsprechende Verfassungsheschwerde (,,Essig") vorliegt.
Auch in der gesetzlichen Krankenversicherung entféllt der
Verfassungsverstof nicht etwa wegen bereits vorhandener
Familienkomponenten wie der sog. ,beitragsfreien” Mit-
versicherung. Diese Mitversicherung ist nicht beitragsfrei:
Tatsdchlich ist das gesamte Familieneinkommen Kranken-
versicherungsbeitrigen unterworfen. Auch auf den Teil des
Familieneinkommens, der durch Unterhaltsanspriiche den
nicht-erwerbstitigen Familienmitgliedern zugeordnet ist,
werden Beitrige erhoben. Es wire nicht nachvollziehbar,
wenn man Familien, die 6konomisch schon dadurch benach-
teiligt sind, dass sie kein (volles) zweites Einkommen bezie-
hen, zusitzliche Krankenversicherungsbeitrage auferlegen
wiirde. Auf ein nicht-vorhandenes Einkommen kénnen auch
keine Beitrige erhoben werden. Die ,beitragsfreie” Mitver-
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sicherung ist sachgerecht, aber kein Ausgleich fiir den von
Familien erbrachten generativen Beitrag52 , dessen Ertrag ja
wesentlich in den ,,positiven externen Effekten zugunsten
Kinderloser besteht. Das ergibt sich im Ubrigen schon dar-
aus, dass die in der sozialen Pflegeversicherung ebenfalls
bestehende ,,beitragsfreie* Mitversicherung das Bundes-
verfassungsgericht 2001 nicht daran gehindert hat, einen
Verfassungsversto zu Lasten von Familien festzustellen.

Ein Kinderfreibetrag in der Renten-, Kranken- und Pfle-
geversicherung ist nach Auffassung des Familienbundes der
Katholiken und des Deutschen Familienverbandes auch ein
wesentlicher Beitrag gegen Kinder- und Familienarmut. Da
die Bekampfung der Kinderarmut ein Hauptanliegen beider
Verb#nde ist, liegt der zweite Schwerpunkt dieser Stellung-
nahme auf diesem Thema (siehe dazu ausfiihrlich unter IL.).
Die Stellungnahme fiihrt aus, dass es ganz wesentlich die
Sozialversicherungsbeitrage sind, die Familien arm machen
und in vielen Fillen sogar unter das Existenzminimum dru-
cken. Hier miissen Familien entlastet werden.

Da das Argument in der politischen Debatte hdufig
auftaucht, ist es dem Familienbund der Katholiken und
dem Deutschen Familienverband wichtig, darauf hinzuwei-
sen, dass es bei dem Anliegen der Verbande nicht um eine
,,Bestrafung*® Kinderloser geht, sondern um eine gerechte
Entlastung von Familien mit jingeren Kindern, die einen
kostenaufwendigen und geldwerten Beitrag fiir die umlagefi-
nanzierte Sozialversicherung erbringen. Die Differenzierung
soll allein aufgrund dieses unterschiedlichen generativen
Beitrags erfolgen, dessen Spiegelbild die unterschiedliche
finanzielle Leistungsfahigkeit von Familien und Kinderlosen
ist. Deswegen ist Kinderlosigkeit — mit dem Bundesverfas-
sungsgericht53 - als lebensphasenbezogener, sozialékono-
mischer (keineswegs ,,biologistischer) Begriff zu verste-
hen: Kinderlos sind alle, die gegenwirtig keine Kosten fiir
Kinder tragen miissen — also auch Eltern mit erwachsenen
und finanziell selbstindigen Kindern. Den Kinderfreibetrag
in der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung sollen
daher nur die Eltern in Anspruch nehmen kénnen, die noch
zum Unterhalt ihrer Kinder verpflichtet sind. Nach diesem
Verstindnis ist also jeder Mensch die meiste Zeit seines

52Vgl. auch Niehaus, Familienlastenausgleich in der gesetzlichen
Krankenversicherung? (2013), S. 6 f.

53 pas BVerfG kniipft an die Unterhaltspflicht an, vgl. Urteil des Ersten
Senats vom 3. April 2001 — 1 BvR 1629/94, Rn. 73

54pie von den wissenschaftlichen Autoren des 5. Familienberichts

der Bundesregierung 1994 (,Familien und Familienpolitik im geeinten
Deutschland — Zukunft des Humanvermégens*, BT-Drucks. 12/7560)
festgestellte ,strukturelle Riicksichtslosigkeit” der bundesrepublikani-
schen Gesellschaft gegeniiber Familien (vgl. 5. 21 ff.) besteht zu einem
wesentlichen Teil in der sozialversicherungsrechtlichen Behandlung der
Kinderziehung. Der 5. Familienbericht verweist auf den in der Kinder-
betreuung sowie der Kranken- und Behindertenpflege liegenden ,,er-
heblichen Beitrag zur Generationen- und Geschlechtersolidaritdt in den
Familien® der aber nicht zu einer ,leistungsgerechten, gesellschaft-
lichen Anerkennung* fiihre, vgl. S. 28. Er filhrt weiter aus, dass die
Familien aufgrund der undifferenzierten Beitragserhebung die ehe- und
familienbezogenen Leistungen der Sozialversicherung mitfinanzierten,
was den Familienlastenausgleich beeintréichtige, vgl. S. 295.

Lebens (im 6konomischen Sinne) kinderlos. Fir Menschen
mit Kindern bedeutet der Vorschlag eines Kinderfreibetrages
in der Sozialversicherung eine Umverteilung im eigenen Le-
bensverlauf: Man zahlt in der aktiven Familienphase weniger
Sozialversicherungsbeitrége und dafiir spater — wenn man
wieder leistungsfahiger ist — mehr. Insgesamt findet ein
Ausgleich zwischen Kinderlosen und Familien mit unter-
haltsberechtigten Kindern statt, der dringend erforderlich
und gerecht ist. Durch einen Kinderfreibetrag in der Sozial-
versicherung wiirden Familien nicht finanziell besser stehen
als Kinderlose. Es wiirde lediglich vermieden, dass Familien
deutlich schlechter stehen. Eine ,Spaltung der Gesellschaft
in Familien und Kinderlose* wiirde ein Kinderfreibetrag in
der Sozialversicherung also nicht beférdern. Ganz im Gegen-
teil wiirde er einer bereits bestehenden gesellschaftlichen
Spaltung entgegenwirken. Das Ungleichgewicht zwischen
Familien und Kinderlosen als Marktteilnehmer wiirde sich
verringern, weil Familien dann 6konomisch etwas besser mit
Kinderlosen mithalten kénnten. Gegenwirtig werden Eltern
mit mehreren Kindern auf allen Mérkten — insbesondere
auch auf dem Wohnungsmarkt — von Paaren ohne Kinder
abgehingt. Die Arbeitslohne beriicksichtigen nicht, wie viele
Personen von ihnen zu erndhren sind. Auf der Ebene der
Sozialabgaben wird diese Schieflage nicht korrigiert. Eine
familiengerechte Gesellschaft sieht anders aus>4. Ohne
Kinder sind nicht nur unsere Sozialsysteme, sondern unsere
ganze Gesellschaft nicht zukunftsféhig.
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